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UDALBATZARI

Udal hilerrien zerbitzuen izaera publikoko zerga-
zkoa ez den ondare prestazioa arautzen duen or-
denantza

Udal-hilerrietako zerbitzuengatik izaera publiko ez-tri-

Akordio proposamena

TOKIKO GOBERMNU BATZORDEAK:
Ogasun batzordea

Fropuesta de acuerdo a

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL:
Comision de Hacienda

TGB Bilkura o
Sesion JGL 2026/01/19
Zinegotd idazkaria / Concejal-a
Olatz Yarza Garagorri

AL AYUNTAMIENTO PLENO

Ordenanza municipal reguladora de las presta-
ciones patrimoniales de caracter publico no tri-
butario por los servicios de cementerios munici-
pales

Aprobacion definitiva de la Ordenanza municipal re-

butarioa duten ondare-prestazioak arautzen dituen

guladora de las prestaciones patrimoniales de ca-

udal-ordenantzaren behin betiko onarpena.

Udalbatzak, 2025eko urriaren 30ean egindako bilku-
ran, udal hilerrietako zerbitzuengatik ematen diren
izaera publikoko ondare-prestazioak arautzen dituen
udal ordenantzaren bigarren aldaketari hasierako
onarpena ematea erabaki zuen.

2025eko azaroaren 5ean, hasierako onarpenaren ira-
garkia Gipuzkoako Aldizkari Ofizialean argitaratu zen,
eta jendaurrean jartzeko epea ireki zen, interesdunek
egoki iritzitako erreklamazioak eta iradokizunak au-
rkez zitzaten, 30 egun balioduneko epean, iragarki
hau argitaratu eta biharamunetik aurrera.

Angel Jose Cervantes Martinek (Toledoko Abokatuen
Elkargoko jarduneko letradua), alegazio-idazkia au-
rkeztu zuen Erregistroan 2025eko azaroaren 7an,
udal-hilerrietako zerbitzuengatik izaera publiko ez-tri-
butarioa duten ondare-prestazioak arautzen dituen
udal-ordenantzaren behin-behineko onarpenaren au-
rka.

Hauek dira aurkeztutako alegazioak:

1.- Akatsa batzuk izatea motibazioan: Eskuragarri
den akordioak ez du zehazten erabakiaren xede di-
ren ordenantzak handitzea edo aldatzea justifikatzen
duen prozesu logiko, juridiko eta ekonomikorik.

2.- Berdintasun eta gaitasun ekonomiko printzipioa
urratzea: Ez da adierazten tasen benetako kostua,
eta, hala, Espainiako Konstituzioaren 31. artikuluan
jasotako zerga-justizia, proportzionaltasun eta gaita-
sun ekonomiko printzipio konstituzionala urratzen da,
batez ere tasak zerbitzuaren kostu erreala argi eta
garbi gainditzen badu.

3.- Arrazoi eta justifikazio ekonomikorik eza: Onartu-

racter publico no tributario por los servicios de ce-
menterios municipales.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebra-
da el dia 30 de octubre de 2025, acordd aprobar ini-
cialmente la modificacion segunda de la Ordenanza
municipal reguladora de las prestaciones patrimo-
niales de caracter publico no tributario por los servi-
cios de cementerios municipales.

Con fecha de 5 de noviembre de 2025 se insert6 el
anuncio de la citada aprobacion inicial en el Boletin
Oficial de Gipuzkoa, abriéndose el plazo de exposi-
cion publica para que las personas interesadas pu-
dieran presentar las reclamaciones y sugerencias
que tuvieron por conveniente durante el plazo de 30
dias habiles, contados a partir del siguiente al de la
publicacioén de este.

D. Angel José Cervantes Martin, letrado en ejercicio
perteneciente al lltre. Colegio de la Abogacia de To-
ledo, presentd por Registro el dia 7 de noviembre
de 2025 escrito de alegaciones a la aprobacion ini-
cial de la Ordenanza municipal reguladora de las
prestaciones patrimoniales de caracter publico no
tributario por los servicios de cementerios municipa-
les.

Las alegaciones presentadas son las siguientes:

1°- Defectos en la motivacion: El acuerdo disponible
no detalla el proceso légico, juridico y econémico
que justifica el incremento o modificacién de las or-
denanzas objeto del acuerdo.

2°- Vulneracién del principio de igualdad y capaci-
dad econdémica: No se indica el coste real de las
tasas, vulneracion del principio constitucional de
justicia tributaria, proporcionalidad y capacidad eco-
némica, recogido en el articulo 31 de la Constitu-
cion Espafiola, especialmente si la tasa excede cla-
ramente el coste real del servicio.

3°- Falta de motivacion y justificacion econdémica:



tako dokumentazioan ez dago ordenantza babesteko
moduko ez kostuen benetako azterketarik, ez eta
motibazio egokirik ere, eta defentsa-gabezia sortu
eta ordenantzaren funtsezko elementu bati eragiten
dion akatsa dakar horrek, ordenantza deuseza iza-
teko modukoa. Zergadunari eskatutako zenbatekoak
ezin ditu gainditu, ez zuzenean ez zeharka, Udalak
zerbitzua emateko benetan egiten dituen gastuak.

Horiek horrela, hauxe da Finantza Zuzendaritzaren
txostena:

1) Berraztertzeko errekurtso gisa aurkeztu da alega-
zioa, eta tasen figurari aurkeztu ere, baina azalpe-
nean, udal-hilerrietako zerbitzuengatik izaera publiko
ez-tributarioa duten ondare-prestazioak arautzen di-
tuen ordenantza aipatzen da. Alde horretatik, esan
dezagun ordenantza behin-behinean onartu edo al-
datu ondoren aurkeztutako idazkiak alegaziotzat har-
tzen direla, eta ez errekurtsotzat, idazkian hala jar-
tzen badu ere.

2) Aurkeztutako dokumentuan aipatzen du motibazio-
akats batzuk daudela onartutako dokumentazioan, ez
dagoela kostuen benetako azterketarik eta ezta moti-
bazio eta justifikazio ekonomikorik ere. Hori dela eta,
esan dezagun Udal honetan ez dela ageri Angel Jose
Cervantes Martinek izapidetze-espedienterako sarbi-
dea eskatu duenik, ez Udaleko Idazkaritza Nagusian,
ez Erregistro Orokorrean aurkeztutako idazkiren bat
sartu eta espediente elektronikora sartzeko; eta, be-
raz, ezin izan dituela espediente horren osagaiak
ezagutu.

3) Toki Araubidearen Oinarriak arautzen dituen Le-
gearen 49. artikuluak, ordenantzak onartzeko, alda-
tzeko eta indargabetzeko prozedura ezartzen due-
nak, honako hau jartzen du 2) puntuan: Gutxienez 30
egunean jendaurrean jarrita izatea eta interesdunei
entzunaldia ematea, erreklamazioak eta iradokizunak
aurkez ditzaten.

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura
Erkidearen Legearen 4. artikuluak 4. artikuluan ezar-
tzen du nortzuk hartuko diren interesduntzat:

1. Administrazio-prozeduran interesdun direla jotzen
da:

a) Prozedurari hasiera eman diotenak, norbanakoen
nahiz taldeen eskubide edo bidezko interesen titular
modura.

b) Prozeduran har daitezkeen erabakiek uki ditzake-
ten eskubideak dituztenak, nahiz eta beraiek hasiera
eman ez prozedurari.

¢) Ebazpenak uki ditzakeen norbanakoen nahiz tal-
deen bidezko interesak dituztenak, behin betiko eba-
zpena eman baino lehen aurkezten badira prozedu-
ran.

2. Ekonomia- eta gizarte-interesen ordezkari diren
elkarte eta antolakundeak interes legitimo kolekti-
boen titular izango dira Legeak aitortutako moduan.

Alde horretatik, adieraz dezagun, aurkeztutako ida-
zkitik ondorioztatzen den bezala, ez dela APAPELen
4. artikuluaren a), b) eta c) apartatuetan eta 2. apar-
tatuan xedatutakoaren arabera interesduna denik

En la documentacion aprobada no consta un estu-
dio real de costes ni una motivacién adecuada que
respalde las ordenanzas lo que genera indefension
y constituye un vicio que afecta a un elemento es-
encial de la ordenanza, pudiendo conllevar su nuli-
dad. El importe exigido al contribuyente no puede
exceder ni directa ni indirectamente, de los gastos
en que efectivamente incurre el Ayuntamiento para
la prestacién del servicio.

A estos efectos la Direccion financiera emite el pre-
sente informe,

1°) La alegacién se presenta como un recurso de
reposicién y a la figura de tasas, aunque en el pun-
to expositivo finalmente se refiere a la Ordenanza
reguladora de las prestaciones de caracter publico
no tributario por los servicios de cementerios muni-
cipales. A estos efectos cabe sefalar que los escri-
tos presentados tras la aprobacion inicial de la or-
denanza o su modificacion, tienen la naturaleza de
alegacion y no de recurso, como errbneamente se
sefala en el mismo.

2°) En el documento presentado, hace referencia a
que en la documentacion aprobada hay defectos de
motivacion, no consta estudio real de costes y hay
falta de motivacion vy justificacion econémica. A este
respecto hay que decir, que no consta en este
Ayuntamiento que D. Angel José Cervantes Martin,
haya solicitado acceso al expediente de tramitacion,
ni en la Secretaria General del ayuntamiento ni me-
diante escrito presentado en el Registro General,
para acceso al expediente electrénico, por lo que
no ha podido conocer los componentes del mismo.
3?) El articulo 49 de la Ley Reguladora de Bases de
Régimen local, donde se establece el procedimien-
to de aprobacion, modificacion y derogaciéon de or-
denanzas, establece en el punto 2): Informacién pu-
blica y audiencia a los interesados por el plazo mi-
nimo de 30 dias para presentacién de reclamacio-
nes y sugerencias.

El articulo 4 de la Ley Procedimiento Administrativo
Comun de las administraciones Publicas, en su ar-
ticulo 4 establece quienes tendran la consideracion
de interesados:

1. Se consideran interesados en el procedimiento
administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de dere-
chos o intereses legitimos individuales o colectivos.
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, ten-
gan derechos que puedan resultar afectados por la
decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o
colectivos, puedan resultar afectados por la resolu-
cién y se personen en el procedimiento en tanto no
haya recaido resolucion definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones representati-
vas de intereses econdémicos y sociales seran titu-
lares de intereses legitimos colectivos en los térmi-
nos que la Ley reconozca.

A estos efectos cabe sefialar, que tal y como se de-
riva del escrito presentado, no se acredita condicion
de interesado en los términos dispuestos en los
apartados a), b) y c) y apartado 2 del articulo 4



egiaztatzen, ezta interesdunaren kontzeptuaren inter-
pretazio zabala (pro actione printzipioa) eginda ere,
administrazio-egintzaren ondorioz kaltetu edo onura-
dun izan daitezkeen pertsona guztiak barne hartzen
dituena.

Interesdunaren kontzeptua zabala da, baina ez mu-
gagabea, eta ez ditu barne hartzen legezkotasuna
defendatzeko interesa besterik izan dezaketenak.

Aurreko guztia oinarri hartuta, eta Finantza Zuzenda-
ritzak proposatuta, PERTSONAK, EKONOMIA ETA
AURREKONTU KUDEAKETA ETA EUSKARAKO ZI-
NEGOTZI ORDEZKARIAK Tokiko Gobernu Batzarra-
ri proposatzen dio, honako ERABAKI hauek har di-
tzala:

LEHENENGOA: Hilerrien zerbitzuen izaera publiko
zergazkoa ez den ondare prestazioa arautzen duen
Udal Ordenantzaren aldaketaren behin behineko
onarpenaren aurka aurkeztutako alegazioa ezeztea.

BIGARRENGOA: Behin betiko izaeraz onartzea hile-
rrien zerbitzuen izaera publiko zergazkoa ez den on-
dare prestazioa arautzen duen Udal Ordenantzaren
aldaketa.

Donostian, sinaduarako datan

ZERGAK KUDEATZEKO ETA IKUSKATZEKO
ATALAREN BURUA
Izpta./Fdo. Loreto Sola Antofianzas

PERTSONAK, EKONOMIA ETAAURREKONTU

LPACAP, ni en el supuesto de que hagamos un
ejercicio de interpretaciéon amplia (principio pro ac-
tione) de la nocién de interesado, que incluya a to-
das aquellas personas que pueda verse perjudica-
das o beneficiadas por el acto administrativo.

El concepto de interesado es amplio pero no ilimita-
do, y no incluye a aquellos que puedan tener un
mero interés en la defensa de la legalidad.

En base a cuanto antecede, y a propuesta de la Di-
reccion Financiera, EL CONCEJAL DELEGADO DE
PERSONAS, GESTION ECONOMICA Y PRESU-
PUESTARIA Y EUSKERA propone a la Junta de
Gobierno Local que, adopte los siguientes ACUER-
DOS:

PRIMERO: Desestimar la alegacién presentada a la
aprobacioén inicial de la modificacion de la Ordenan-
za municipal reguladora de las prestaciones patri-
moniales de caracter publico no tributario por los
servicios de cementerios municipales.

SEGUNDO: Aprobar definitivamente la modificacion
de la Ordenanza municipal reguladora de las pres-
taciones patrimoniales de caracter publico no tribu-
tario por los servicios de cementerios municipales

En San Sebastian, a fecha de la firma

FINANTZA ZUZENDARIA
Izpta./Fdo. Zigor Eguia Lejardi

KUDEAKETA ETA EUSKARAKO ZINEGOTZI ORDEZKARIA

Izpta/Fdo. Kerman Orbegozo Uribe

Konuhanzaileliza e1a Komabiliiaiea
Intervencion y Contabilidad
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